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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Lugupeetud harra Parnamagi

Olete kusinud EVEA arvamust ja hinnangut majandjestase seadustiku Uldosa seaduse
(edaspidi nimetatud ka MTSUS) eelndule.

EVEA volikogu on jdudnud jargmistele seisukohtadele

1. Me oleme olukorras, kus Eesti vajab majandushaldusé kodifitseerimiseks Uldosa
seadust. Antud olukorda saab vorrelda kimnendisalguoimunud tsiviildiguse
reformiga, mille tulemusena loodi uus tsiviilseatkus lUldosa seadus 2002. a.
MTSUS vajalikkus on pdhjendatud ettevétja jaoks weadusest muuta olukorda
arusaadavamaks, samas ka praeguse olukorra (ktib ketiteks tle 100 erineva
seaduse, mis reguleerivad lubadega seonduvat)stdmiiseks. Seega olukorras, kus
on kaks alternatiivi — kas reformida kd&iki praegehkivaid seadusi, et ettevdtja
olukord muutuks selgemaks voi luua Uldosa seadikleneriosa luuakse hilisemalt
eriseaduste reformimisega, toetab EVEA teist adtiEinn. See on pdhjendatud ka
ettevdtja jaoks suuremast diguskindluse tagamigaluaest.

2. Tegevuslubade osas piirangute kaotamine on igatitdeav samm, eriti praeguses
majandussituatsioonis, kus moni bulrokraatlik pigrandib tekitada olukorra, kus
ettevGtja on sunnitud piirangu t&ttu oma tegevusesbuma. MTSUS § 2 Ig 2
regulatsiooni sisse toomine eelduslikult vahen@gievuslubade vajaduse rohkust, mis
omakorda soodustab ettevftluse arengut. Samas eei &b unustatud teatud
tegevusaladel (naiteks ravimitega tegelevad ef@¥ptvdimalust seada piiranguid.
Muidugi on siin siiski ka oht Ule reguleerida, kumbdetavasti jatkub seaduseandjal
kainet mdistust hoidmaks meie normid piisavalt @bssed, et olla kooskdlas hea
oiguskorra pohimdtetega.

3. MTSUS § 6 Ig 2 satestab, et majandustegevuse ndomésikulised, esemelised voi
informatsioonilised. Pdhimdotteliselt EVEA toetab jaredustegevuse nduete Uhes
kohas defineerimist, mis omakorda peaks tagamaemaurdigusselguse ettevotja
jaoks.



4. Uhtse kontaktpunkti loomist EVEA toetab, kuna sei@b ettevotja jaoks kokku aega,
mida ta peaks kulutama kaimiseks erinevates amétlistes, et saada thte luba voi
vajalikke andmeid.

5. Tulenevalt eelmises punktis toodud argumentidestato EVEA elektroonilise
menetluse pdhimotte juurutamist, kuna see muudaleti@viotja jaoks vajalikke
toiminguid kiiremaks ja mugavamaks.

6. EVEA toetab MTSUS § 13 tulenevat andmete topeltkiss keeldu lahtudes sellest,
et 02.06.2009. a vottis Riigikogu menetlusse raapidamisseaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eehilfiega tahetakse luua Uhtset
platvormi andmete edastamiseks (XBRL vdi XML fordsy See omakorda
lintsustaks riigi vajadust andmeid hallata ja aidiaiiia, seega on kaesolev MTSUS
muudatus EVEA hinnangul kooskdlas ka tulevikusaeate muudatustega.

7. Eelnduga reguleeritav majandustegevuse alustaromeneie hinnangul hea seetdattu,
et ettevotjal vOi potentsiaalsel ettevotjal tekdetge arusaam, millele tuginedes on tal
voimalik majandustegevust alustada. Seega ei pe&dgh teadma aluseid erinevatest
eriseadustest, mis soodustab ettevotjate aktiguatuusi ettevotteid, mis omakorda
peaks olema eelduseks ettevotluse uldisele arengule

8. MTSUS § 21 Ig 4 tulenev tingimus, et kui majandudbsasutus ei suuda lahendada
taotlust anda tegusluba vélja, siis loetakse tdhsagabumisel tegevusluba antuks,
muudab hetkel kehtivat regulatsiooni selgemaks. EVietab kindla téahtaja
maaramist, kuna praegusel hetkel ei ole taotlube ‘aatamisel kindlat tahtaega
seaduses satestatdMS 8§ 41 — kui haldusakti vdi toimingut ei ole valik anda voi
sooritada ettenahtud téhtaja jooksul, peab haldgsor viivituseta tegema teatavaks
haldusakti andmise vdi toimingu sooritamise tdeis&ohja ning naitama ettenahtud
tdhtajast mittekinnipidamise poOhjuseKindla tahtaja maaratlemisega antakse
ettevotjale teatud kindlus, et 30 paeva jooksubs@aselgeks, kas ta saab valitud
tegevusalal tegutseda, kui tulenevalt pdhjendatudlikust huvist vajab antud
tegevusalategevusluba , ,.

9. EVEA toetab ka tegevuslubade kehtetuks tunnistarkisdla regulatsiooni sisse
seadmist, kuna hetkel kehtiva Giguse jargi olekbimdtteliselt véimalik, tekitada
olukord, kus keeleseaduse véikse rikkumise korrdkso vbimalik ettevotja
tegevusluba kehtetuks tunnistada .

10.EVEA toetab ka MTSUS § 25 Ig 1 tulenevat, et teghwoasid antakse ettevotjatele
tahtajatult.

11.MTSUS § 53 satestatakse majandustegevuse keelamine.

a. EVEA toetab kill seaduse satte vajadust, sestkel vdib teatud
majandustegevuse nduete rikkumisele jargneda kullaarteomenetlus, ent
arvestades vastava vaarteo eest kohaldatava mahksiainyi naeruvaarset
suurust vorreldes rikkumise labi saastetud rahagg aettevotja vastutusele
votmise tdendosust, on vdimalikud Kkaristused jubajandustegevusega
kaasnevatesse kuludesse ,sisse arvestatud”, kenansmajanduslikult vahem
koormavam kui majandustegevuse nduete taitmined Kidntudes praktikast ja
eeldatavast praktikast antud satte osas on tOeedadt antud sate hakkab
puudutama ainult vaikseid ja keskmisi ettevotjadiaspidi ka VKE), kuna
suurettevotjate osas on nende argumendiks alaji eteantud meede pole
proportsionaalne rikkumisega. Kuna  vastava  sattegantakse
majandushaldusasutusele suur diskretsioon, sii®@maoline, et antud punkt
tekitab ka riigile palju vaidlusi. Seega on EVEAss&oht, et antud osas tuleks
vaga tapselt loetleda pdhjused, millisel juhul oajandustegevuse keelamine
pdhjendatud, kuna vastasel juhul kannatab tugsikdi-de diguskindlus.



b. Samuti vbimaldab ettevotjaga seotud isiku majarefiestuse keelamise
instituut kdrvaldada majandustegevusest ajutifel63 Ig 6 ja § 58 Ig 1)
fuusilised isikud, kes on tegelikult majandusteg®/undudeid rikkuva
majandustegevuse kavandajad vO&i juhtijad ning késa i vastava
keelamisinstrumendita voiksid Ghel nendega seatudlilisel isikul keelatud
majandustegevust lihtsalt teise juriidilise isikauklu teostada. EVEA toetab
antud punkti, kuna hetkel on tdesti voimalik mo@da konkurentsi (vt viidet
eelmises punktis vaarteo menetlusele) mitte taseadusest tulenevaid
ndudeid.

12.EVEA toetab, et MTSUS § 33 on sisse toodud hoolsius&tuse regulatsioon, mis
omakorda tagab ettevotjale kindluse, kui ettevtigb kdik endast oleneva, et tagada
majandustegevuse nduete ning tegevusloa korvatiunge olemasolu korral ka nende
taitmise tagamiseks ja majandustegevuse nduetele k@rvaltingimustele
mittevastavuse viivitamatuks kdrvaldamiseks meetnséd on ettevdtja taithud oma
hoolsuskohustuse ja seeldbi ei saa ettevotjattadadoa aravotmise naol.

Oleme hea meelega valmis antud teema Ule pdohjadk arutlema ja andma téiendavaid
selgitusi ja ettepanekuid.

Austusega ja koostto soovidega,

Marina Kaas
EVEA president



